Raba H#iNY
RATWA VIRZOWTECK Uchwala Nr XXV/136/ 05
Rady Gminy Rawa Mazowiecka

z dnia 24 marca 2005 roku

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych

Na podstawie art. 18, ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U.z 2001 r. Nr 142 poz.1591;zm. z 2002 r. Nr 23
poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003 r. Nr
80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568 ; z 2004 r, Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203 ) oraz
art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej ( Dz.U. Nr 64 poz.
593, zm. Nr 99 poz. 1001, Nr 273 poz. 2703 ) Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwala
co nastepuje :

§ 1. Przyjmuje sig¢ Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w gminie Rawa Mazowiecka , stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty .

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .
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OMOWIENIE STRATEGH ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
POMOCY SPOLECZNE]

Ustawa z dnia 12.03.2004r. o pomocy spolecznej w art. 17 ust.1 — nakdada na
gmine opracowanie i realizacj¢ GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOEECZNYCH ze szczeg6lnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.
STRATEGIA - to plan dziatafi, zmierzajacy do osiagnigcia wyznaczonego celu.
Strategia powinna byé odpowiedzia wiadz na problemy spoleczne z jakimi
borykaja si¢ mieszkancy danej gminy.
Nasza strategia dotyczy probleméw spolecznych, ktore sa przeszkoda do
godnego zycia .
Problemy spoleczne nie sa wypadkiem losowym, jego zrédia tkwia na zewnatrz.
Jest to zjawisko dotyczace dolegliwosci wystepujacych w szerszej zbiorowoscel.
Niniejsza strategia zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji
GOPS, PUP , instytucji i organizacji wspolpracujacych z Osrodkiem.
Strategia jest rozwinigciem dziatan oraz zalozen programowych realizowanych
w sferze pomocy spolecznej na terenie gminy. Pragniemy dokonaé przejscia od
modelu pomocy,ktérego zasadnicza funkcja byto udzielanie wsparcia
materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych
oraz wspieranie 0s6b i rodzin w rozwigzywaniu probleméw poprzez !
poradnictwo prawne, psychologiczne oraz wyspecjalizowanej pracy socjalnej.
Strategia rozwiazywania probleméw pomocy spolecznej zorientowana jestna
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspélprace z roéznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomocag
spoleczna, instytucjami gminy oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym
obszarze polityki spolecznej, jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo.
Pracownicy socjalni maja bezposredni kontakt ze srodowiskiem, co stwarza
mozliwosé do wlasciwej diagnozy i utatwia skuteczniejsze rozwiazanie
istniejacych probleméw Praca socjalna jest szeroko zakreslona i dotyczy
niemalze kazdej sfery zycia. Nie da si¢ oceni¢ jak duzy wklad wnosi si¢ w prace
socjalnag i nie ma finansowych odpowiednikéw tej formy pomocy.Zalezy to od
potencjatu kazdego pracownika i jego zaangazowania, a takze od
podopiecznego, ktory wykazuje cheé wspolpracy.
Aby pomoc spofeczna na terenie gminy Rawa Mazowiecka mogta w pehni
realizowaé swoje zatozenia, a takze aby stuzyta udziom, nalezato stworzy¢
wiasnie taka strategi¢ dziatania.
Najoze$ciej wystepujacymi problemami z jakimi zglaszaja sig mieszkancy
gminy do Osrodka jest:

1. bezrobocie



2. Bezdomnos¢

3. Uzaleznienie od alkoholu
4. Osoby starsze

5. Osoby mepetnosprawne
6.Wielodzietnos¢

Ad.l

W 2004r. sposrod 480 rodzin objetych pomoca, 129 rodzin bylo objetych
pomocg z powodu bezrobocia.

Powodem narastania bezrobocia na terenie naszej gminy sa:

- spadek popytu na sile robocza

- zwiekszenie wymagan pracodawcow dot. kwalifikacji zawodowych

- wyz demograficzny , ktéry spowodowat bezrobocie wsrod ludzi miodych
- likwidacja zaktadéw pracy

- redukcje w zatrudnieniu

- staba dynamika na rynku pracy/ brak nowych miejsc pracy/

Skutki bezrobocia:

-problemy finansowe

-brak poczucia wlasnej wartosci

-stres apatia,zniechecenie, sigganie po uzywki/

-zmiana trybu zycia

-utrata stabilizacji

Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego

Celem strategii jest podjecie dziatan w celu wspierania bezrobotnych w
poszukiwaniu pracy poprzez:

1 budowanie sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi , ktére dziataja na rzecz rozwiazywania problemow
bezrobocia /PUP,Miodziezowe Biuro Pracy OHP, Gminne Centrum
Informacji/

2 przeciwdziatanie uzaleznieniu si¢ $wiadczeniobiorcow od mstytucii
pomocy spoleczne]

3 rozwigzywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem
pomocy dla rodziny bezrobotnego/ nie tylko pomoc finansowa, ale pomoc w
znalezieniu pracy, gdzie koordynatorami beda pracownicy socjalni

4. pomoc finansowa —jako ostatni instrument .

Planowane dzialania

1 praca socjalna, ktérej celem bedzie ksztattowanie u bezrobotnych
odpowiedzialnoéci za swdj los i umiejgtnosci przystosowania si¢ do zycia w
obecnej rzeczywistosci

-uczenie prowadzenia gospodarstwa domowego w nowej sytuacji
-racjonalne gospodarowanie ograniczonymi srodkami finansowymi
-planowanie najblizszej przysztosci wlasnej rodziny



2 zapewnienie dzieciom z rodzin dotknigtych bezrobociem podstawowego
wyposazenia do szkoly oraz positku w szkole

3 Dzialania majace na celu zwiekszenie skutecznosei funkeji informacyjne)
zarowno przez PUP jak 1 GOPS
-doskonalenie sposobow docierania z informacjami do zainteresowanych

Ad.2
Bezdommym mozna byé:-z wyboru — sa to przewaznie ludzie o specyficznych
predyspozycjach osobowosciowych, przekonaniach, ktore nie pozwalaja 1m
nigdzie osiedli¢ si¢ na state, zadomowi¢.Sa to ludzie, ktérzy odrzucili normy
zycia spolecznego

-z koniecznosci- to ludzie, ktorzy doznali losowego przymust.
Mozna tez méwié o bezdomnosci . jawnej” — brak mieszkania i dachu nad glowa
i ,ukrytej”’- mamy tu na mysli sytuacje warunkow mieszkaniowych , ktore
drastycznie odbiegaja od spofecznie akceptowanego standardu mieszkaniowego.
Problem ten w mniejszym stopniu, ale tez dotyczy naszej gminy i na pewno
bedzie narastat.
Zachodzi konieczno$é wybudowania , badz adaptacji mieszkan socjalnych
niskoczynszowych.

Ad.3

Alkoholizm jest choroba chroniczng i postgpujaca, ktora rozwija si¢ bez
$wiadomosci osoby zainteresowanej. To niekontrolowane picie napojow
alkoholowych, ktére moze nawet doprowadzi¢ do $mierci.

Najczeéciej wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z problemami jakie niesie
zycie i w konsekwencji prowadzi do fizycznego 1 psychicznego wyniszczenia
jednostki. Alkoholik, to osoba niedojrzata emocjonalme, sktonna do wahan i
wybuchowych reakcji. Najczedciej, osoba uzalezniong od alkoholu jest
mezczyzna.Alkoholizm to problem catej rodziny. Wsrod swiadczeniobiorcow
GOPS w 2004r. 21 0s6b dotknietych bylo problemem alkoholowym. Na pewno
nie jest to petna liczba 0sb i rodzin z tym problemem, poniewaz wigkszo§¢ z
nich nie przyznaje si¢ do tego i problem ten ukrywa. |

Powaznym problemem jest bierna postawa 0s6b uzaleznionych. Podopieczni
tacy maja w wigkszosci postawy roszczeniowe, uwazaja, ze jesli nie pracuja, to
wlagnie pomoc spoleczna ma obowiazek ich utrzymac.

Do pracy z ludZzmi naduzywajacymi alkohol powolany zostat Pelmomocnik
Wéjta Gminy ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W jego rejestrze
w 2004r. znalazlo sie 21 os6b dotknietych tym problemem Petnomocnik stosuje
pomoc ukierunkowana na cala rodzing, a zwlaszcza na dzieci /organizowanie
wypoczynku letniego letniego, $wietlice z programem profilaktycznym/.



Prowadzone sa takze interwencje w punktach sprzedazy, majace na celu
zwalczanie nieprawidlowego rozprowadzania napoi alkoholowych.
Glownym celem strategii bedzie tu :

-wypracowanie wspolnego modelu oddzialywania pracownikéw socjalnych,
pelnomocnika ds. rozwigzywania problemow alkoholowych, konsultantow 1
terapeutow na rodziny dotknigte problemem alkoholowym

-wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym

-ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow

-wypracowanie form wspélpracy z lokalnymi instytucjami 1 organizacjami ,
ktore pomagaja osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

-zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknietych problemem
alkoholowym, poprzez oplacanie wyzywienia w szkole, wyposazanie w
niezbedne artykuly szkolne i odziez

Gtownym kierunkiem dziatania jest stworzenie modelu wspotpracy pracownika
socjalnego i petnomocnika.

Ad4

Osoby starsze, sa to osoby w wieku poprodukcyjnym.Spoleczenstwo polskie
starzeje sig.

Gléwnym celem strategii jest:

-zwiekszenie aktywnosci zyciowej poprzez mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu
spolecznym

-poprawa oferty §wiadczonych ustug

-pozostawienie ludzi starszych jak najdhuzej w srodowisku zamieszkania
-organizowanie spotkan z ludZmi starszymi

~pomoc finansowa lub rzeczowa.

Ad5

Osoby niepelnosprawne- sa to osoby , ktérych stan fizyczny, psychiczny 1
umystowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz
uniemozliwia pelnienie 16l i zadan spolecznych stosownie do wieku.
Niepelosprawno$¢ prowadzi do pogorszenia sytuacji finansowej rodziny/
wydatki na leczenie, rehabilitacje/ , ograniczenie dochodow/utrata pracy, renta
imwalidzka/.

Glownym celem strategii jest :

-podjecie dziatan w celu diagnozy srodowiska osob niepelnosprawnych
-wyréwnanie szans zyciowych tych 0séb

-integracja tych os6b ze §rodowiskiem

~doskonalenie systemu pomocy

-zintegrowanie dzialafi samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych
na rzecz profilaktyki i rozwiazywania problemow 0sob niepejnosprawnych
Gléwnymi kierunkami pomocy beda:



-pomoc ustugowa w formie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
-umieszczanie w domach pomocy spotecznej

-pomoc finansowa 1 rzeczowa

-w przysziosci utworzenie domu dziennego pobytu

Ad.6

Rodzina wielodzietna- to taka, w ktorej oprocz rodzicéw jest czworo lub wigcej
dziect.

W 2004r. z pomocy GOPS skorzystato 107 takich rodzin. Rodziny te korzystaja
z pomocy do$¢é czesto, a pomoc nie ogranicza si¢ tylko do jednej formy, ale
obejmuje zarGwno pomoc finansowa, rzeczowa 1 dozywianie dzieci w
szkole.Charakter rodziny wielodzietnej sprawia, ze na ogét jedno z rodzicow nie
moze podjaé zatrudnienia z uwagi na sprawowanie opieki nad dzieémi, co
pogarsza sytuacje materialng rodziny. W rodzinach tych najczescie) mamy do
czynienia z problemem alkoholizmu jednego lub obojga rodzicow, z problemem
bezrobocia i ze zlymi warunkami mieszkaniowymi.

Celem strategii jest koniecznos¢ systemowego podejscia do pracy z rodzing i
kompleksowe oddzialywanie na nia. Wystgpujace 1 dominujace w rodzinie
dysfunkcje — beda wyznacznikiem kierunku dziatania.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW POMOCY
SPOLECZNEJ

SPIS TRESCI :
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Rozdziaf ll.
Diagnoza probleméw pomocy spotecznej

CZESC Il. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW POMOCY
SPOLECZNEJ

Rozdziat |

Pomoc na rzecz rodzin i srodowisk dotknietych problemem bezrobocia

1. Definicja bezrobocia
2. Przyczyny bezrobocia na terenie gminy Rawa Mazowiecka
3. Skutki pozostawania bez zatrudnienia
4. Strategia pomocy
« 4.1. Cel strategiczny
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5. Podmioty realizacji strategii
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Rozdziat VI.
Pomoc na rzecz rodzin wielodzietnych

1. Charakterystyka rodzin wielodzietnych
2. Zlozonoéé probleméw w rodzinach wielodzietnych
3. Strategia pomocy

« 3.1 Cel strategiczny
e 3.2 Kierunki pomocy

4. Podmioty realizacji strategii



WSTEP

Realizacja zadah postawionych przed pomoca spoteczng (zardbwno na poziomie
spolecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze konieczno$¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i
systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy. Diagnoza
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Rawa Mazowiecka zostala
sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rawie Mazowieckiej uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci, dane
uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy, instytucji i organizacji wspoipracujgcych z
Osrodkiem.

W oparciu o diagnoze Zostata opracowana strategia rozwigzywania problemow
pomocy spolecznej na najblizsze lata, ktdra jest rozwinieciem dziatar oraz zatozen
programowych realizowanych w sferze pomocy spolecznej na terenie gminy.
Dokonano przejscia od modelu pomocy, ktérego zasadniczg funkcjg byto udzielanie
wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych
oraz wspieranie osob i rodzin zgtaszajacych sig z prosba o pomoc W rozwigzywaniu
problemow.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie
sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad pomimo
wielu réznych form pomocy skierowanych bezposérednio na jednostke, podejmuje sie
takze prace z catg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse na to,
ze nastepne pokolenie nie stanie sig podopiecznymi pomocy Sspotecznej.
Dziatania rawskiego GOPS-u majg na celu nie tylko fagodzenie skutkow trudnej
sytuacji bytowej $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, lecz takze usuwanie
przyczyn  tkwigcych  czesto w  sferze psychicznej i  spolecznej.
Strategia rozwigzywania problemdow pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspoipracg z réznymi instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sig pomocg spoteczna na terenie miasta
instytucjami gminy oraz instytucjami dziatajagcymi w szerszym obszarze polityki
spolecznej jak: oSwiata, stuzba zdrowia, sgdownictwo.
Doswiadczenia kilku lat wykazaly, ze podziat terenu gminy Rawa Mazowiecka na 4
rejony pracy socjalnej i umiejscowienie w kazdym z nich pracownika socjalnego daje
pozytywne efekty. Pracownicy maja bezposredni kontakt ze Srodowiskiem, ktory
stuzy wlasciwej diagnozie i ufatwia skuteczne rozwigzywanie istniejacych trudnosci.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej dziala w oparciu o Ustawe o pomocy
spotecznej dnia 12 marca 2004 r.

Ustawa ta okresla wszystkie cele jakie musi podjaé Os$rodek zaréwno z zadan
zleconych gminie jak i zadan wiasnych.



CZESC |. DIAGNOZA

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej dziata w oparciu o ustaweg o
pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. Ustawa ta weszla w zycie z
dniem 1 maja 2004 r. i rézni sie od ustawy z 1930 r., wg ktérej Osrodki
Pomocy pracowaty do dnia wejscia w Zycie nowej ustawy. _

Nowa ustawa rézni sie zarowno w zakresie form pomocy, powodow
udzielania pomocy jaki zadaniami jakie ma do realizacji gmina w mysi tej
ustawy. Zasady ogoine i cel stworzenia nowych przepisow dotyka jednak
tej samej sfery zycia spotecznego i odnosi si¢ do pomocy ludziom, ktdrzy
nie potrafig odnalez¢ sie w tak szybko zmieniajacej rzeczywistosci, a
takze ludziom, ktérych stan zdrowia powoduje frudnosci w normalnym
egzystowaniu.

ROZDZIAL 1.
Charakterystyka gminy.

Gmina Rawa Mazowiecka potozona jest w zachodniej czesci Powiatu
Rawskiego, lezacego we wschodniej czeSci wojewddztwa tddzkiego,
sgsiadujacego z wojewodztwem mazowieckim.
Gmina Rawa Mazowiecka graniczy z gminami:
« Gluchow,
. Skiemniewice,
« Nowy Kaweczyn,
« Cieladz,
« Regnow,
. Zelechlinek,
« Czerniewice
. Miastem Rawa Mazowiecka
. Miastem i Gming Biata Rawska

Gmina Mazowiecka posiada obszar o powierzchni 16 398 ha i jest
pofozona wokét miasta Rawa Mazowiecka . Sasiedztwo miasta Rawa
Mazowiecka ma wplyw na wiele sfer zycia gminy. W gminie zamieszkujg
8492 osoby (stan na dzien 2002.12.31).

W sktad gminy Rawa Mazowiecka wediug obrebéw geodezyjnych
wchodzi 51 miejscowoséci (wedtug urzedowego wykazu w gminie sa 54
miejscowosci), tworzac 38 solectw. Miejscowosci te sg znacznie
zréznicowane pod wzgledem zajmowanej powierzchni a takze warunkow
przyrodniczo — ekonomicznych.

Przez teren Gminy Rawa Mazowiecka przebiega wiele waznych
szlakow komunikacji samochodowej. Korzystny uktad komunikacyjny (50



km do miasta £6dz i 70 km do miasta Warszawa) sprawia, ze obszary
potozone przy szlakach komunikacji krajowe] stajg sie atrakcyjnymi
terenami dla inwestorow .Dobry ukiad komunikacyjny jest atutem dla
rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci.

Zycie ludnosci wsi jest $cisle zwigzane z miastem Rawa

Mazowiecka na terenie ktorego znajdujg sie wszystkie urzedy, placowki
medyczne, szkoly ponadgimnazjalne oraz inne instytucje ktore swiadcza
ustugi administracyjne ludnosci.
Na terenie wsi sa 4 szkoly podstawowe i 3 Zespoty Szkot
Ogolnoksztatcacych stanowiace potaczenie szkoly podstawowej z
gimnazjum oraz 3 szkoly gimnazjaine, ale dzieci uczeszczaja rowniez
do trzech szkdét podstawowych i dwoch gimnazjéw na terenie miasta.
Jako jedyna na terenie gminy funkcjonuje placowka medyczna we wsi
Kurzeszyn.

Gmina Rawa Mazowiecka charakteryzuje sie stabymi glebami i duzym
rozdrobnieniem gospodarstw. Jednak dla wigkszosci mieszkaficow, ze
wzgledu na trudnosci w pozyskaniu pracy w Rawie i na terenie Gminy,
podstawowe Zrédio dochodu stanowi rolnictwo, a w nim chéw trzody
chlewnej i bydia.

Na trudng sytuacje mieszkancow oprocz niekorzystnych warunkéw dila
rolnictwa, wplyw ma réwniez trudna sytuacja rozwoju duzych i srednich
przedsiebiorstw na terenie catego powiatu. Sytuacja jest niekorzystna
takze z uwagi na redukcje miejsc pracy w zaktadach pracy ( np. zakiad
odziezowy RAWA MODE) i likwidacja zaktadow ( likwidacja Zaktadow
Miesnych RAWA s.a, zatrudniajacych ok. 1400 oséb, prowadzacych
skup trzody i bydta od lokalnych rolnikoéw na duza skalg).

W zwigzku z powyzszym najczestszym problemem z jakim spotyka sig
pracownik socjalny jest problem bezrobocia i jego nastepstwa.



ROZDZIAL II.

Diagnoza probleméw pomocy spolecznej.

Osrodki Pomocy Spotecznej do dnia 1 maja 2004 r. pracujg wg Ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 .

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa majgcg na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne
$rodki, mozliwosci i uprawnienia.

Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspdipracujac w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi koéciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sq obowigzane do
wspoétudziatu w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji Zyciowej.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych asob i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cziowieka. Pomoc.

spoteczna powinna w miarg mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Potrzeby osoby i rodziny korzystajacej z pomocy powinny zostac
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mozliwosciom pomocy
spotecznej.

Prawo do$wiadczen pomocy spofecznej przystuguje osobom
posiadajagcym obywatelstwo polskie zamieszkujacym i przebywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcom
zamieszkujacym i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej posiadajacym zezwolenie na pobyt staty lub status uchodzcy,
jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowia inaczej.

Pomocy spotecznej na zasadach okreélonych w ustawie o pomocy
spotecznej, udziela sie osobom i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu:
1/ ubéstwa,

21 sieroctwa,

3/ bezdomnosci,

4/ potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,



5/ bezrobocia,

6/ niepetnosprawnosci,

7/ dlugotrwatej choroby,

8/ bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych iub
wielodzietnych,

9/ alkoholizmu lub narkomanii,

10/ trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego,

11/ kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Do postepowania w sprawie Swiadczen pomocy spolecznej maja
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego ze
zmianami wynikajacymi z ustawy.

Decyzje w sprawach $wiadczen pomocy spotecznej sg wydawane w
formie pisemne;.

Decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia moze byc
wydana po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego (rodzinnego) lub
jego aktualizacji. Wywiad przeprowadza pracownik socjainy rowniez dla
potrzeb jednostki organizacyjnego pomocy spoteczne;j z terenu innej
gminy.

Wywiad $rodowiskowy (rodzinny) przeprowadza si¢ w celu ustalenia
sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej osob i rodzin.

W przypadku, gdy osoba lub rodzina ubiegajgca sig¢ o pomoc nie
wyrazaja zgody na zbieranie danych osobowych w zakresie ustalonym
przepisami ustawy, kierownik osrodka pomocy spolecznej moze wydaé
decyzje odmawiajaca przyznania pomocy.

Z uwagi, iz poprzednia ustawa z 1990 r. problemy pomocy spoteczne;
przedstawia podobnie diagnoza bedzie przedstawiad wszystkie
problemy, z ktérymi spotkali si¢ pracownicy socjalni w 2004 r. w GOPS
Rawa Mazowiecka.

Liczba rodzin
Probilemy

ubdstwo 2




sieroctwo —

bezdomnos¢

potrzeba ochrony macierzynistwa

lub wielodzietnoSci 30
bezrobocie 129
niepetnosprawnosc 120
dtugotrwata choroba 08
bezradnosc¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenie gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach 35

niepetnych iub wielodzietnych

alkoholizmu lub narkomanii 11

trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakiadu 2
karnego

zdarzenie losowe

RAZEM:

Z uwagi na to, ze w zadaniach Osrodkow jest wyptata zasitkow statych (
dawniej zasitkow statych wyréwnawczych i statych) mozna zauwazyc,
ze duzym problemem jest niepeinosprawnosc.

Najczesciej wystepujacym problemem w GOPS jest bezrobocie.

Péznigj kolejno wystepuja problemy X wielodzietnosé,
niepetnosprawnos¢, diugotrwata choroba, alkoholizm, inne.

GOPS udzielit w 2004 r. pomocy w nastepujgcych formach:

Liczba rodzin

Rodzaj pomocy




Zasitki celowe i specjalne

211
Pomoc rzeczowa

292
Dozywianie

300
Ustugi opiekuncze

34
Zasitki state ( zas. stale
WYrownawcze)

38
Zasitki state ( wyplacone do 1
maja 2004 r.)
Skierowania do DPS

1
RAZEM:

Oprécz pomocy finansowej, pracownicy GOPS udzielajg znacznej
pomocy w formie pracy socjalnej. Praca ta jest szeroko zakreslona [
dotyczy niemalze kazdej sfery zycia. Niestety nie da si¢ ocenic¢ jak duzy
wktad wnosi sie w prace socjalng i nie ma finansowych odpowiednikow
tej formy pomocy. Jest to zalezne od potencjatu kazdego pracownika i
jego zaangazowania, a takze w duzej mierze od podopiecznego, ktéry
wykazuje che¢ wspotpracy.

Aby pomoc spoleczna na terenie gminy Rawa Mazowiecka mogta w
pelni realizowaé swoje zalozenia, a takze stuzyta ludziom, nalezy
stworzyé strategie dziatania. Strategia ta bedzie planem jaki GOPS przez
najblizsze lata bedzie realizowaé na potrzeby mieszkancow gminy.



CZESC Il. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW POMOCY
SPOLECZNEJ

ROZDZIAL I.

Pomoc na rzecz rodzin i Srodowisk dotknigtych problemem
bezrobocia.

Definicja bezrobacia

Przyczyny bezrobocia na terenie gminy Rawa Mazowiecka
Skutki pozostawania bez zatrudnienia

Strategia pomocy

BwWh

o 4.1 Cel Strategiczny
¢ 4.2 Podstawowe zatozZenia strategii
e 4.3 Kierunki dziatania

5. Podmioty realizacji strategit

W 2004 roku sposrod wszystkich $wiadczeniobiorcéw GOPS Rawa
Mazowiecka (480 rodzin objetych pomoca) wigkszo$¢ stanowity rodziny
korzystajgce z pomocy finansowej z powodu bezrobocia ( 129 rodzin).

1. Definicja bezrobocia.

Bezrobocie - rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce
rynkowej, oznaczajace brak pracy zarobkowej dia 0s6b zdolnych do jej
wykonywania i deklarujacych chec jej podjecia - na przestrzeni ostatnich
7 lat stato sie w Polsce jednym z gtéwnych probleméw spotecznych.

2. Przyczyny bezrobocia na terenie gminy Rawa Mazowiecka.

Liczba 0s6b bezrobotnych na terenie gminy Rawa Mazowiecka na
koniec grudnia 2004 roku wynosita 529. Wéréd ogétu 0s6b bezrobotnych
z prawem do zasitku byly 72 osoby. Jako gtéwne przyczyny narastania
bezrobocia w naszej gminie mozna wymieni¢:

- duzy spadek popytu na sit¢ robocza,

- zwiekszenie wymagan pracodawcéw dotyczacych kwalifikaci
zawodowych pracownikéw,

- wyz demograficzny powodujacy bezrobocie wérdd ludzi miodych,



- likwidacje zaktadéw, ktore zatrudniaty duzg liczbe os6b z terenu miasta
i gminy w tym zwlaszcza Zakfady Miesne RAWA s.a oraz likwidacja GS
na terenach wsi

- liczne redukcje w zatrudnieniu w Zaktadzie , RAFAN", , RAWA MODE"
- niewystarczajaca dynamike rynku pracy w procesie tworzenia nowych
migjsc pracy.

3. Skutki pozostawania bez zatrudnienia.

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych
szczegolnie trudny. W szybkim czasie pojawiaja sie problemy finansowe,
rodzi sie koniecznoéé szukania doraznych metod poprawy sytuacji
ekonomicznej rodziny. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
finansowej O$rodka z powodu bezrobocia w ostatnich latach miata
tendencje wzrostowa.

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng
kondycje rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego.
Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemoznosc znalezienia
ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiajg cztowieka
poczucia wiasnej wartosci. Stres i utrata stabilizacji powodujg czesto
niemoznosé podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek
decyzji. Pojawia sie apatia i zniechgcenie. Okres bezrobocia oznacza
radykalng zmiane rozktadu czasu w ciggu dnia. W zmianie trybu zycia
ujawnia sie tradycyjny podziat obowigzkéw na kobiece | meskie.
Bezrobotni mezczyzni czesto siegajg po uzywki, gtownie w celu
roztadowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak
kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegaja raczej nadmiar wolnego
czasu i rodzace sie przygnebienie, a rozczarowanie lub stres leczg
atkoholem lub nikotyna. Bardziej aktywnie i tworczo staraja sie
wykorzystaé swdj czas ci bezrobotni, ktorzy dostrzegaja szanse poprawy
swojej pozycji na rynku pracy (mtodzi, posiadajacy poszukiwany zawod
lub gotowi do przekwalifikowania sig).

Zte warunki materialne sg jednym z gtéwnych czynnikéw wywotujacych
stany depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i
bezpieczeristwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej
towarzyszy w szczegolnosci wzrost zapadalnoéci na niektore choroby
zakazne, choroby spoteczne - nerwice, choroby serca, choroby
psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalnosci na czynng gruzlice
ptuc, tradycyjnie juz uznang za chorobe bedaca wynikiem biedy i
niedozywienia. Bezrobotni objeci pomoca spoleczng zauwazajg u siebie
niepokojace pogorszenie stanu zdrowia. Odsetek os6b odczuwajacy
nowe dolegliwosci wyraznie rosnie wraz z wydtuzaniem sig czasu
pozostawania bez pracy. Jest to wyrazny dowod, jak silnie negatywnym



dos$wiadczeniem moze byé bezrobocie. Oprocz dolegliwosci
somatycznych czesé bezrobotnych zauwaza u siebie pogorszenie
samopoczucia. Prawie wszyscy bezrobotni odczuwajg niepokdj, lek,
przygnebienie, rozdraznienie, majg klopoty ze snem, czujg, ze cos im
zagraza. Duza czes$c¢ bezrobotnych uwaza, ze nie ma wplywu na wazne
decyzje rodzinne i ze ludzie sg w stosunku do nich niesprawiedliwi.
Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wplywa destrukcyjnie na
petnienie przez rodzine jej podstawowych funkgiji, na realizacje
okreslonych zamierzen, zadan i planow zyciowych. Najbardziej
bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencii
wiasnej rodziny. Brak pracy ma negatywny wplyw na ekonomiczng
funkcje rodziny. Powoduje jej szybka degradacje, poteguje biede i
rozszerza sfere ubdstwa. Dla podopiecznych GOPS dotknigtych
bezrobociem duzym problemem jest regulowanie naleznoéci za wszelkie
optaty, ktdre sg wysokie w stosunku do dochodéw rodziny. Jaka
pierwsze oszczednosci czynione sg na optatach za media, co naraza
rodzine na lek przed eksmisjg lub odcieciem doptywu pradu i wody.
Obserwujac zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS
zauwaza sie, ze stosujg oni ostrzejszy rygor oszczednosciowy mniegj
wydajgc na zywno$¢, odziez, przejazdy, ptatne ustugi. Trudna sytuacja
finansowa gospodarstw domowych dotknietych bezrobociem wymusza
takze ograniczanie wydatkoéw zwigzanych ze zdrowiem (leki, sprzet
rehabilitacyjny) i ksztatlceniem dzieci.

Bezrobocie naraza rodzine na szereg niedogodnosci, sublimacje wielu
waznych potrzeb, niewtasciwe ksztattowanie osobowosci jej cztonkow.
Praca zawodowa wyznacza bowiem postawy i zachowanie dzieci,
system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze Srodowiskiem
réwiesniczym, uznawane przez nie wartosci czy preferowane cele.
Dazenia dzieci i mtodziezy sa silnie zwigzane z pozycjg zawodowg
rodzicdw, a otaczajaca rzeczywistosé postrzegana jest przez pryzmat ich
pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym chocby jednego z
rodzicoOw nie pozostaja wiec bez wplywu na dokonywang przez miodych
ludzi ocene rzeczywistosci oraz ich wiasnej pozycji.

Bezrobocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i
nasilajacym patologie spoteczne takie jak naduzywanie alkoholu,
zdobywanie $rodkéw pienieznych nielegalnymi sposobami, itp.
Gleboko$é zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w
duzej mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spotecznego,
stanu zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotnej cztonkow
rodziny oraz $rodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzicow dia dzieci i
miodziezy koriczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza
zmiane i ograniczenie planéw dalszego ksztatcenia, obnizanie ich
aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze



dalszej nauki czy zaje¢ dodatkowych.

Warte podkreslenia w tym miejscu wydaje sie rowniez ograniczenie
kontaktow rédwiesniczych dzieci na skutek rezygnacii z ustug placéwek
opiekunczo - wychowawczych, edukacyjnych czy kuiturainych.
Odczuwanie przez dzieci wtasnej sytuacji jako gorszej czesto prowadzi
do stopniowej izolacji $rodowiskowej, co jest dotkiiwym ograniczeniem
naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i
spolecznym. Zaweza sie krag wspoéinych zainteresowarn rowiesniczych,
dzieci przestajq byé zapraszane do wspélnej nauki i zabawy. Zdarza sie
trudnej sytuacji materiainej rodziny, dzieci popadajg w sytuacje
konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija si¢ to
wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i miodziezy, na ich
zachowaniu oraz warto$ciowaniu zjawisk i oséb. Skutkiem bezrobocia w
rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicéw. W opinii dzieci,
zwiaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku zaradnosci,
nieumiejetnoéci dostosowania sie do nowej rzeczywistosci spoteczno -
ekonomicznej czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie
systemu wartosci mfodego pokolenia i obnizenie w hierarchii takich
wartosci jak wyksztatcenie, uczciwa praca, solidarmos¢. Zachwianie
autorytetu rodzicéw oznacza takze naruszenie spojnosci rodziny i moze
przynie$é niebezpieczne konsekwencje spoteczne. Obok wczesniej
wymienionych skutkéw bezrobocia wystepuje jeszcze taki element jak
nieplanowe, bezzadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez okreslonych
blizej celow i hierarchii zadan czekajgcych na realizacjg. Racjonaine
planowanie zycia rodzinnego moze odbywaé sie jedynie przy zatozeniu
wydolnosci finansowej rodziny, w pokrywaniu wydatkow na cele
konsumpcyjne i ustugowe oraz poczuciu stabilno$ci dochodéw. Jesli
zachwianie podstaw materialnych jest krotkotrwate nastapi¢ moze
czasowe zawieszenie realizacji lub realizacja okrojona, natomiast dtuzej
trwajace braki moga wywotac rezygnacje z pewnych planow bez szansy
na ich realizacje w przysztosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze pewnych zadan z
natury przypisywanych rodzinie w danym cyklu jej rozwoju nie mozna
przesunaé w czasie, poniewaz spowoduje to nieodwracalne skutki w
wymiarze indywidualnym, rodzinnym i spotecznym.

Na terenie gminy wiele oséb mimo posiadania gospodarstwa rolnego,
pozostawato w zatrudnieniu, gdyz gming charakteryzujg ziemie o niskiej
bonitacji, co niesie za sobg niski dochod z dziatalnosci rolniczej. Po za
tym przewazajg gospodarstwa mate i nietowarowe.

4. Strategia pomocy.



4.1. Cel strategiczny.

Celem planowanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej dziafan
jest wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz
przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkow
psychospotecznych bezrobocia. Adresatem programu jest grupa osdb
bezrobotnych z terenu gminy, ktére sg podopiecznymi pomocy
spoteczne] i wykazujg aktywno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia.

4.2. Podstawowe zaloZenia strategii.

1. Budowanie sieci wspétpracy miedzy instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rozwigzywania problemow
bezrobocia (Powiatowy Urzad Pracy, Miodziezowe Biuro Pracy
OHP, Gminne Centrum Informaciji),

2. Przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow od instytucji
pomocy spoteczne;,

3. Rozwiazywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z
uwzglednieniem pomocy dla rodziny bezrobotnego,

4. Zroznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego
zgodnie z zasadg indywidualizacji procesu pomagania,

5. Koordynatorami dziatari na rzecz bezrobotnych beda pracownicy
socjalni,

6. Pozostajace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spolecznej srodki finansowe
na pomoc materialng stanowi¢ beda wazny instrument sluzacy
ksztaltowaniu pozadanych postaw i zachowan bezrobotnych
podopiecznych.

Dzialania podejmowane w celu redukowania psychospotecznych
skutkéw bezrobocia.

W zakresie tych dziatarn planowane jest przeznaczenie Srodkow
finansowych pozostajacych w dyspozycji Osrodka, w pierwsze;
kolejnosci na ochrone dzieci przed skutkami bezrobocia rodzicow.
Priorytetem stanie sie wiec zapewnienie dzieciom:

- podstawowego wyposazenia do szkoly,

- cieptego positku w szkole,

Pomoc dla bezrobotnych nie moze sig ograniczy¢ jedynie do Swiadczen
finansowych. Konieczne jest takze prowadzenie intensywne;j pracy
socjalnej, ktérej celem bedzie ksztattowanie u bezrobotnych
odpowiedzialnosci za swoj los | umiejetnosci przystosowania sie do
samodzielnego zycia w obecnej rzeczywistosci. Szczegdlny nacisk
nalezy polozyé na uczenie prowadzenia gospodarstwa domowego w
nowej sytuaciji, racjonainego gospodarowania ograniczonymi $rodkami
finansowymi oraz planowanie najblizszej przysztosci wtasnej rodziny.



Osoby bezrobotne oraz ich rodziny dotyka wiele ograniczen w zakresie
funkcjonowania spotecznego. Sytuacja bezrobocia wywotuje takze wiele
napiet w sferze zycia psychicznego jednostki. Rozwigzaniem dia tej
czesci problemow stang sie grupowe formy pomocy takie jak grupy
samopomocowe, treningi interpersonalne kursy pomocy bezrobotnemu,
spotkania informacyjne, mozliwo$¢ skorzystania ze sprzetu
komputerowego itp. prowadzone przez Kiub Pracy PUP, pracownikow
socjalnych, Miodziezowe Biuro Pracy OHP i Gminne Centrum Informacji.

Dzialania z zakresu budowania sieci wspélpracy z instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi w obszarze problemu bezrobocia:

1) Dziatania majace na celu zwigkszenie skutecznos$ci funkgcji
informacyjnej sprawowanej zaréwno przez Powiatowy Urzad Pracy
jak i Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

W ramach tych dziatar nalezy rozwina¢ banki danych o mozliwosciach
pomocowych oraz doskonali¢ sposoby docierania z informacjami do
zainteresowanych.

Wiasciwie przekazana informacja oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego
sytuacji prawnej, uprawnien oraz warunkéw uzyskania okreslonych
&wiadczen, powoduje redukowanie postaw roszczeniowych wsrod
klientéw, daje podstawy do budowania w nich poczucia bezpieczenstwa,
a takze utatwia im planowanie swoich dziatan.

2) Dziatalnos¢ informacyjna na rzecz organizacji pozarzadowych.
Informowanie organizacji pozarzadowych o mozliwosciach ubiegania si¢
o dofinansowanie projektdw pomocowych na rzecz lokalnej spotecznosci
z réznych zrédet, np. fundagji, funduszy, itp.

5. Podmioty realizacji strategii.

W realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych ze strategii zaangazowane
beda nastepujace instytucje:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej ,

- Powiatowy Urzad Pracy Rawie Mazowieckiej,

- Miodziezowe Biuro Pracy OHP,

- Klub Pracy Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Skiemiewicach

- Gminne Centrum Informacji



ROZDZIAL Il
Pomoc na rzecz oséb bezdomnych.

1. Definicja bezdomnosci
2. Bezdomno$§é na terenie gminy Rawa Mazowieckiej
3. Strategia pomocy

¢ 3.1 Cel strategiczny
3.2 Kierunki dziatania

4. Podmioty realizacji strategii
. Urzad Gminy Rawa Mazowiecka
. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckie]
. Osrodek dla bezdomnych ,Nadzieja”

Bezdomnosé to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spofecznej. Dia
spoleczenstwa bezdomnos¢ stanowi zagroZenie bezpieczenstwa i spokoju, a takze
niebezpieczenstwo epidemiologiczne. Bezdomnos¢ tzw. dworcowa i uliczna jest
wstydliwg wizytowka wielkich miast. Na terenach mniejszych miast i wsi ten problem
jest mniej widoczny, poniewaz na ogét wiadze maja szansg zapewnienia lokali
zastepczych, niskaczynszowych Jub miejsc noclegowych.

Pomoc panstwa dla oséb bezdomnych zostata okre$lona ustawg z dnia 12 marca
2003 r. o pomocy spolecznej, w my$l ktorej bezdomnemu nalezy sie tymczasowe
miejsce noclegowe, odziez i positek, a w niektorych przypadkach takze zasitek i inne
formy pomocy. Pomocy praktycznej tym osobom udzielaja, obok o$rodkéw pomocy
spolecznej, coraz liczniejsze organizacje pozarzadowe, prowadzace schroniska i
inne placowki dla bezdomnych. Bezdomnymi opiekuje sie tez Kosciét i zgromadzenia
zakonne. Chociaz liczebnosé bezdomnych obywateli nie jest zbyt duza, to jednak
zjawisko bezdomnosci jest istotnym problemem wymagajacym odpowiednich dziatan
i duzych naktadow.

1. Definicja bezdomnosci.

Ustawa o pomocy spolecznej bezdomnym okresla "osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana na pobyt staty w rozumieniu przepisébw o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. |

Pod pojeciem "bezdomny" M. Pisarska rozumie "cztowieka nie posiadajacego
wiasnego mieszkania, z reguly bez zameldowania na terenie kraju, nie majgcego
mozliwosci powrotu do ostatniego miejsca zamieszkania”. Wyrbznia ona
bezdomnych: zZ przymusu i z wyboru.

"Bezdomni z wyboru" to ludzie o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych,
przekonaniach, ktére nie pozwalaja im nigdzie osiedli¢ sig¢ na state, zadomowic.
Ludzie ci reprezentujg typ wiecznego tutacza, wedrowca, ktéry odrzucit normy 2ycia
spofecznego.

"Bezdomni z koniecznosci" wediug M. Pisarskiej to ludzie, ktérzy doznali niejako
losowego przymusu i posiadajg osobistg przyczyne bezdomnosci.

Mozna mowié takze o bezdomnosci "jawnej" i "ukrytej”, rozumiejac przez pierwsza
"sytuacje braku mieszkania i dachu nad gtowa", a przez drugq "sytuacje warunkéw



mieszkaniowych drastycznie odbiegajacych od spotecznie akceptowanego standardu
mieszkaniowego".

2. Bezdomnos$é na terenie gminy Rawa Mazowiecka.

Problem bezdomnosci w mniejszym stopniu, ale tez dotyczy gminy Rawa
Mazowiecka . Na przestrzeni kilku lat zdarzaly sie przypadki ludzi, ktorzy nie miel
schronienia. Gmina posiada mieszkania niskoczynszowe, w ktérych umieszczone 3
rodziny czy osoby, ktérych warunki mieszkaniowe byly zte lub bardzo zle —
uniemozliwiajgce normalng egzystencje.

Obecnie sprawg przyznawania wolnych lokali niskoczynszowych zajmuje sie
Komisja mieszkaniowa, ktora wybiera ze ztozonych ofert te rodziny czy osoby, ktore
sq w sytuacji najtrudniejszej. Kilka oséb zamieszkaio w specjalnie przystosowanych
barakowozach, bedacych wiasnoscig gminy. GOPS opfaca na stale 2 miejsca
noclegowe w Osrodku dla Bezdomnych . NADZIEJA" mieszczacego sig¢ na
terenie miasta Rawa Mazowiecka. Przez okres zimowy w 2004 r. 1 oscha z terenu
gminy przebywa w tym O$rodku.

Na terenie miasta Rawa Mazowiecka jest takze Osrodek interwencji Kryzysowej dla
matek samotnych. W 2003 r. z terenu gminy jedna matka z czworka dzieci
przebywaia w tym Osrodku, na skutek konfliktu z matzonkiem naduzywajgcym
alkohol.

3. Strategia pomocy.

3.1. Cel strategiczny.

- przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci,

- pomoc osobom bezdomnym z terenu gminy Rawa Mazowiecka,

- powr6t do spoteczenstwa ludzi zagubionych w realiach wspélczesnego swiata,

- pomoc najubozszym.

3.2.Kierunki dziatania.

Praktyczna pomoc skierowana do bezdomnych.

1) Utrzymanie i optacanie miejsc noclegowych w Osrodku dla Bezdomnych ,,

NADZIEJA”.
- nocleg dla wiekszej liczby oséb w razie koniecznosci,

2) Pomoc w uzyskaniu zagubionych lub straconych dokumentoéw,

3) Pomoc w uzyskaniu pracy

4). Pomoc w walce z uzaleznieniami a w efekcie powrdt do spoleczenstwa



5). Utrzymanie wspétpracy z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej,

Pomoc skierowana na przeciwdziatanie bezdomnosci.

1) Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi bezdomnoscia.
Pomoc rodzinom najubozszym, zagrozonym zaleglo$ciami w optacaniu naleznosci
czynszowych:

- aktywizowanie do podjgcia pracy,

- udzielanie pomocy w zatatwianiu formalno$ci zwiazanych ze staraniem sie o
dodatek mieszkaniowy,

- udzielanie pomocy finansowej.

2) Pomoc rzeczowa dla najubozszych.

- udzielanie pomocy rzeczowej oraz zasitkéw celowych na zakup odziezy, przyborow
szkolnych,

- zapewnienie podopiecznym GOPS goracych positkow, suchego prowiantu, pomocy
rzeczowej (odziez, meble, sprzet AGD z darowizn),

4. Podmioty realizacji strategii.

W realizacje przedsiewzieé wynikajacych ze strategii zaangazowane beda:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckie],

-Osérodek dla Bezdomnych , NADZIEJA®,

- Osrodek Interwenciji Kryzysowej

- Punkt Konsultacyjno — Interwencyjny ,POGOTOWIE RODZINNE"



RODZIAL il
Pomoc na rzecz os6b dotknigtych problemem alkoholowym.

Pojecie alkcholizmu

Spoteczne skutki naduzywania alkoholu

Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych GOPS
Strategia pomocy

RN

» 4.1 Cel strategiczny

s 4.2 Aktualne dziatania na terenie gminy skierowane na pomoc
rodzinom z problemem alkoholowym.

e 4.3 Kierunki dziatania

5. Podmioty realizacji strategii.
e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
« Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

1. Pojecie alkoholizmu.

Wedtug najnowszej klasyfikacji zesp6t uzaleznienia od alkoholu jest chorobg
chroniczng i postepujaca, ktora zaczyna sig i rozwija bez $wiadomosci osoby
zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze
doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci. Charakteryzuja ja przede wszystkim takie
zjawiska jak:

_"codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadawalajacego funkcjonowania,
- regularne ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu,

- ciagi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,

- objawy abstynencyjne,

- zmiany tolerancji na aikohol,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenia pamieci i $wiadomosci,

- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynenciji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy moéwié wowczas gdy co najmniej trzy sposréd
wymienionych objawow wystepowaly co najmniej przez 1 miesiac w ciggu ostatniego
roku.

2. Spoleczne skutki naduzywania alkoholu.

Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiejgtnosci radzenia sobie z
problemami jakie niesie Zzycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i
psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobg niedojrzatg emocjonalnie,
skionng do wahan i wybuchowych reakciji radosci lub rozpaczy, ktére moga
prowadzi¢é do gwattownych, nieprzemyslanych zachowari. Cechuje go takze mata
odpornoéé na frustracje, kryje w sobie lek przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia.
Jego kontakty z innymi ludzmi zazwyczaj do$¢ ptytkie i luzne, nasycone sg wysokim
poziomem niepokoju.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki
ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktorych przyczyng jest alkohol moga
pojawié sie w réznych dziedzinach. Mozna mowié o nastepstwach rodzinnych,



problemach w pracy, tamaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkcholu w Polsce jest jedng z gtéwnych przyczyn rozwodéw. Rowniez
Radca Prawny GOPS twierdzi, ze najwigcej pozwow rozwodowych wnoszone jest z
powodu alkoholizmu jednego z cztonkéw rodziny - najczesciej osobg uzalezniong od
alkoholu jest mezczyzna. Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkcholu jest
pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest
wptyw alkcholizmu rodzica na rozwoj dziect, ktore zyja w atmosferze ciagtego
niepokoju, leku i napigcia. Ucza si¢ destruktywnych dia siebie i otoczenia zachowari.
W wyniku trudnych do$wiadczenh zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci
manifestujaca sig w réznego typu zaburzeniach emocjonalnych. Badania ukazuja, ze
co najmniej u 50 % chorych na nerwicg dzieci Zrodtem choroby jest alkoholizm
jednego z rodzicow.

Reasumujac mozna jednoznacznie stwierdzic, ze alkoholizm zaréwno w Zyciu
jednostki jak i w zyciu spolecznym zawsze powoduje straty.

3. Problem naduiywania alkoholu przez podopiecznych GOPS.
W 2004 roku wérod swiadczeniobiorcow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej 211
os6b dotknietych byto problemem alkoholowym. Nie jest to petna liczba os6b i rodzin
z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych u ktorych pracownik socjalny
zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uéwiadamia sobie uzaleznienia, a
wielu problem ten ukrywa.
Alkoholizm jest problemem catej rodziny, prowadzi do przemacy, stanowi zagrozenie
dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich czlonkdw rodziny.
Cztowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale rowniez osobom nie
Zwiazanym z nim wiezami rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom i rodzinom z
problemami alkoholowymi polega na umozliwieniu ludziom dotknietym ta chorobg
podjecia leczenia.
Powaznym problemem w podejmowaniu dziatan w tym kierunku jest bierna postawa
ludzi uzaleznionych od alkoholu. Podopieczni ci maja w wiekszo$sci postawy
roszczeniowe, uwazaja , ze jezeli nie pracuja, to wiasnie pomoc spoleczna ma
obowigzek ich utrzymac. Sg przekonani, ze ich uzaleznienie spowodowane jest
czynnikami zewnetrznymi, nie chca pogodzi¢ sie z my$la, ze to wtasnie oni decydujg
o swojej sytuacji zyciowej.
Wielu podopiecznych GOPS-u, u ktorych pracownik socjainy podejrzewa problem
alkoholowy, zaprzecza, ze alkohol ma jakikolwiek wplyw na jako$¢ ich zycia. W
przypadku tych uzaleznionych konieczne jest skonfrontowanie ich z uzaleznieniem tj.
przeprowadzenie interwencji i uswiadomienie im ich choroby.

Do pracy z ludzmi naduzywajacymi alkohol zobowigzany jest Petnomocnik
Wojta Gminy ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W jego rejestrze
znalazto sie w 2004 r. .... 0s6b. S3 to nie tylko osoby objete pomoca przez GOPS.
Oprocz organizowania Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Petnomocnik stosuje pomoc ukierunkowana na cata rodzing, a zwlaszcza na dzieci.
Organizowane s3a wypoczynki letnie dla dzieci z rodzin alkoholowych. Prowadzona
jest na szeroka skale promocja zycia w trzezwosci. W zwiazku z tymi
przedsiewzieciami uruchomione sg w szkotach na terenie gminy Swietlice realizujace
program profilaktyczny. Prowadzone sa takze interwencje w punktach sprzedazy,
majace na celu zwalczanie nieprawnie rozprowadzanych napoi alkoholowych.



4. Strategia pomocy.

4.1. Cel strategiczny.

- Wypracowanie modelu wspolnego oddzialywania pracownikéw socjainych,
Petnomocnika ds. Rozwigzywania Probiemow Alkoholowych, konsultantow i
terapeutéw odwykowych Klubu SZANSA na rodziny dotknigte problemem
alkoholowym,

- Wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaieznionym w celu
mobilizacji go do podjgcia leczenia odwykowego,

- Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow,

- Wypracowanie form wspéipracy z lokainymi instytucjami i organizacjami
pomagajacymi osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

4.2. Aktualne dziatania na terenie gminy skierowane na pomoc rodzinom z
problemem alkoholowym:

_ dziatania profilaktyczne dla dzieci i miodziezy prowadzone w szkotach przez
Swietlice realizujgce program profilaktyczny,

_ udzielanie pomocy pedagogicznej, psychologicznej i prawnej rodzinom z
problemem alkoholowym,

- zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknietych problemem
alkoholowym poprzez optacanie wyZywienia w szkole, wyposazanie w niezbedne
artykuty szkoine i odziez, opfacanie udziatu w wypoczynku zimowym i letnim.

4.3. Kierunki dzialania.

1) Stworzenie modelu wspélpracy pracownika socjalnego i Pelnomocnika ds.
RPA.

Motywacja uzaleznionych i wspotuzaleznionych podopiecznych GOPS do zmiany
sytuacji zyciowej jest bardzo niska, aby ja zwiekszy¢é konieczne jest opracowanie
modelu wspoipracy pracownik socjainy - Petnomocnik . Rola pracownika socjalnego
bedzie rozpoznanie na podstawie faktow z zycia podopiecznych, problemu
alkoholowego i zmotywowanie podopiecznego lub jego rodziny do podjecia kontaktu .
z psychologiem. Zatrudniony w Urzedzie Gminy Petnomocnik ds. RPA podejmie
prace z rodzing, ktéra zmierza¢ bedzie do przeprowadzenia interwencji w Srodowisku
_ skonfrontowania alkcholika z faktami z zycia méwiacymi o jego uzaleznieniu.
Spodziewanym efektem tej pracy bedzie podjgcie terapii przez osobe uzalezniong
lub skierowanie jej na przymusowe leczenie.

2) Szkolenia dla pracownikow socjalnych w sposobie postepowania z rodzing z
problemem alkoholowym.

Zorganizowanie spotkan pracownikow socjalnych z psychologiem, ktérych celem
bedzie:

- psychoedukacja,

- wskazywanie na mozliwosci i formy postgpowania z rodzing dotknieta problemem
alkcholowym,

- informowanie o miejscach, organizacjach, instytucjach mogacych oprécz
pracownikéw GOPS nies¢ pomoc w rozwiazywaniu pietrzacych sie problemow,

_ ksztattowanie umiejetnosci stawiania wymagarn i ich egzekwowania



5. Podmioty realizacji strategii:

1) Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wraz z
Petnomacnikiem ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej,

3) Klub Anonimowych Alkoholikéw SZANSA,

4) Punkt Konsultacyjno — Interwencyjny , POGOTOWIE RODZINNE"



ROZDZIAL V.
Pomoc na rzecz osob starszych.

1. Wprowadzenie w problematyke starosci
2. Strategia pomocy

e 2.1. Cel strategiczny
« 2.2, Kierunki pomocy

3. Podmioty realizacji

1. Wprowadzenie w problematyke starosci.

Strategia GOPS w stosunku do Iudzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich
sprawnosci ruchowej i intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych
potrzeb, a takze ich aktywnoéci spofecznej oraz lagodzenie trudnosci zwigzanych z
wiekiem.

Na terenie gminy Rawa Mazowiecka w 2004 r. z réznego rodzaju pomocy
skorzystato 109 oséb starszych. Mowigc "osoby starsze" mamy na mysli osoby w
wieku poprodukcyjnym. W grupie tej oprécz problemow dotyczacych sprawnosci
fizycznej mamy réwniez do czynienia ze zmianami psychicznymi wptywajacymi na
zdolnosé funkcjonowania w Srodowisku.

Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest ztozona i
uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna,
zanik tradycji miedzypokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki
zycia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak aktywnosci
spolecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadno$¢ zyciowa. Wystepuje stopniowe
obnizenie proceséw poznawczych, sztywnoé¢ schematow myslowych, mniejsza
zdolnos¢é przystosowawcza do nowych sytuacii, ostabienie pamieci. W sferze uczu¢
pojawia si¢ ostabienie zainteresowania innymi osobami, niestabilno$¢ emocjonalna,
zmiennosé nastrojow, ptaczliwosé, sktonnoéé do depresji, egoizm, wzrost
podejrzliwosci i poczucie zagrozenia, postawa roszczeniowa, domaganie sig
pomocy.

Uwzgledniajac specyfike srodowiska osob starszych isinieje koniecznos¢ stworzenia
systemu, ktéry bedzie uwzgledniat ich najwazniejsze potrzeby.

2. Strategia pomocy.

2.1. Cel strategiczny.

Celem strategii dla Osob Starszych jest:

- zwiekszenie aktywnosci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w tagodzeniu
trudnosci wynikajacych z wieku i stworzenie mozliwosci uczestniczenia w zyciu
spotecznym,

- poprawa oferty $wiadczonych ustug poprzez jej wzbogacenie i padniesienie
poziomu ustug,

- pozostawienie ludzi starszych jak najdtuzej w srodowisku zamieszkania.

2.2, Kierunki pomocy



Rozwdj pracy socjalnej:

1) Profesjonalizacja w zakresie szeroko rozumianej pracy socjalnej na rzecz
osob starszych poprzez:

- diagnozowanie potrzeb ludzi starszych,

- wzbogacenie warsztatu pracy pracownikéw socjalnych.

2) Zlecenie pracy ustugowej siostrom PCK:

- poradnictwo dotyczace prowadzenia gospodarstwa domowego,
- pomoc w kontaktach z otoczeniem,

- pomoc w zyciu codziennym

- organizowanie domowych wizyt lekarskich

3) Organizowanie spotkan z ludZmi starszymi:
- spotkania Wigilijne
- inne spotkania okazjonalne

4) Pomoc finansowa lub rzeczowa
-pomoc na czesciowe pokrycie kosztow leczenia i zakup lekow

- zakup opatu na zime

- inna pomoc finansowa i rzeczowa zalezna od indywidualnych potrzeb
3. Podmioty realizaciji:

1) Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej,

2) Polski Czerwony Krzyz,
3) Stuzby medyczne,



ROZDZIAL V.
Pomoc na rzecz osob niepetnosprawnych.

Wprowadzenie w problematyke niepetnosprawnosci

Spoteczne skutki niepetnosprawnosci

Sytuacja os6b niepetnosprawnych na terenie gminy Rawa Mazowiecka
Strategia pomocy

Ponh=

o 4.1. Cel strategiczny
o 4.2 Kierunki pomocy

5. Podmioty realizaciji

- PCPR

- Spoteczna Rada ds. Os6b Niepelnosprawnych

- GOPS

- Komisja ds. Ustalania Stopnia Niepetnosprawnosci

1. Wprowadzenie w problematyke niepetnosprawnosci.

Osoby niepeinosprawne stanowig na $wiecie bardzo liczng spotecznosé. W jej skiad
wchodzi ponad 500 min ludzi, z czego 2/3 Zyje w krajach rozwijajgcych sie. W Polsce
zbiorowo$é 0s6b niepetnosprawnych liczy juz okoto 4,5 min os6b (ponad 14%), a
prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku liczba ta wzroscie do 6 min .
Przyspieszony wzrost liczby oséb niepetnosprawnych wyznacza coraz wiekszg range
temu zjawisku wéréd innych problemoéw spofecznych. Dynamika niepetnosprawnosci
zwigzana jest nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami lecz takze z nowymi
zjawiskami, ktore wynikajg ze zmian spoteczno - gospodarczych zachodzacych od
1989 roku. Niepetnosprawnos¢, w swojej istocie, jest zjawiskiem o komponentach
medycznych i spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma
przede wszystkim wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoteczne. Zjawisko
niepetnosprawnosci moze by¢ ckreslane i mierzone w rozny sposob:

- w oparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja | zakres uszkodzen),

- na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania (samoobstuga, poruszanie
sig),

- na podstawie zdoinosci do petnienia podstawowych rél spotecznych adekwatnych
do wieku danej osoby.

Powszechnie za niepeinosprawne uznaje sie osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz
uniemozliwia petnienie rél i zadan spotecznych stosownie do wieku.

2. Spoleczne skutki niepetnosprawnosci.

Choroba i niepeinosprawnoscé to czynniki, ktore prowadza do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaieznosc¢ spoteczno - zawodowa i
miejsce zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie,
rehabilitacje i réznego typu $wiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktoérych zyja
osoby z ograniczona przez chorobe sprawnosécia; z drugiej strony przyczyng jest



ograniczenie dochodéw - utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepetnosprawne;j
oraz ograniczenie aktywno$ci zawodowej i moziiwo$ci zarobkowych innych cztonkow
rodziny zobowigzanych do swiadczer opiekunczych.

Na te typowa sytuacje mogg nalozy¢ sig jeszcze dodatkowe uwarunkowania, ktore
czynig Zycie tych rodzin szczegdlnie trudnym. Uwarunkowania te to:

- wezesdniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyktad brak podstawowego standardu
wyposazenia gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki, lodowki),
- wysoki poziom wydatkow, gdy wigcej niz jedna osoba wymaga dziatan leczniczo -
rehabilitacyjnych,

- niezaradno$é zyciowa czlonkéw rodziny, nieumiejetno$¢ gospodarowania
ograniczonymi $rodkami finansowymi.

Dotkniecie jednego z cztonkow rodziny niesprawnoscia stanowi dla rodziny sytuacje
kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej stwarzajgcej
dla osoby niepeinosprawnej i jej rodziny mozliwos¢ skorzystania z efektywnego
systemu wsparcia, stanowigcego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strony
brak konstruktywnego rozwigzania sytuacji kryzysowej w przeszioSci domaga sie
wypracowania warunkéw sprzyjajacych aktywizacji zarowno samej osoby
niepetnosprawnej jak i jej rodziny.

Niepeinosprawno$¢ uderza najbardziej w finansowa i emocjonalna strone rodziny.
Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwtaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy,
maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmochienia
wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w sposob ciagly
mozliwosci poznawania uczucia mitosci, potrzeb wolnosci, religijnosci. To rodzina,
niezaleznie od charakteru dokonujacych sie zmian w zyciu spolecznym, z natury
broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych czionkow.

W zetknieciu z niepeinosprawnoscia jednego ze swych czionkow, w rodzinie musi
dokonaé sie ogromny proces, ktérego zasadniczymi elementami s osobista
przemiana oraz wiasciwa reakcja grupy podstawowej. Szczegolnie trudna sytuacja
narasta w rodzinie wychowujacej nieletnie dziecko. Czesto rodzice po uzyskaniu
informacji, ze ich dziecko jest niepetnosprawne, przezywaja bardzo silnie negatywne
emocje. W rezultacie ulegaja zaktoceniu (czasami bardzo powaznemu) relacje
miedzy cztonkami rodziny, szczegodlnie zas miedzy matzonkami oraz miedzy
rodzicami a niepetnosprawnym dzieckiem. Przezycia, ktére wystepuja prawie we
wszystkich rodzinach bez wzgledu na to, jaki rodzaj niepetnosprawnosci wystepuje u
dziecka mozna podzieli¢ na:

- Okres szoku, gdy rodzice dowiaduja si¢ o niesprawnosci dziecka, jest to okres
silnych negatywnych przezy¢.

- Okres kryzysu emocjonalnego, kiedy rodzice nie mogg pogodzic sig z mysla, ze
majg niepetnosprawne dziecko, spostrzegaja swoja sytuacje jako beznadziejna, sg
przygnebieni, zrozpaczeni i bezradni.

- Okres pozornego przystosowania sie do sytuacii, kiedy to rodzice podejmuja
nieracjonalne proby przystosowania sig do sytuacji w jakiej sig znalezli po
stwierdzeniu u dziecka niesprawnosci. Rodzice nie moga pogodzi¢ sie z faktem, ze
ich dziecko jest niepelnosprawne, stosujg rézne mechanizmy obronne - tzn.
deformuja obraz realnej rzeczywistoéci zgodnie ze swymi pragnieniami. W
konsekwencji wytwarzaja sobie nieprawidtowy obraz dziecka, ktory dominuje nad
rzeczywistoscia.

- Okres konstruktywnego przystosowania sig do sytuacji. Jego istota jest rozpoznanie
przez rodzicéw problemu, czy i jak mozna pomagac dziecku. Osobista przemiana
stanowi warunek petne] integracji 0s6b z niepetnosprawnoscia i ich rodzin w



spolecznosci Iokalnej. W procesie tym od strony teoretycznej nalezy koncentrowac
sie na takich pojeciach jak wola, poczucie podmiotowosci i godnosci, dazenie do
autentycznej tozsamosci. Natomiast w funkcjonowaniu osoby niepeinosprawnej musi
pojawié sie:

- préba samodzielnego poprawienia wiasnego dziatania oraz inicjowania zmian w
sobie, ktore to zachowania s3 dia osoby pozadang wartoscig,

- potrzeba korzystania z ksiazek i poradnikow samopomocowych, ktére pomagajg
wskazaé droge zmiany na lepsze w swoim funkcjonowaniu.

3. Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na terenie gminy Rawa Mazowiecka.

Od poczatku 1999 roku zyjemy w nowej rzeczywistosci administracyjnej realizujgc
nowe zadania na poziomie jednostki i rodziny. Zadania te wiaza si¢ takze ze
srodowiskiem os6b niepetnosprawnych. Dotychczasowe do$wiadczenia w pracy na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych przyblizyly problematyke tych oso6b, ich mozliwosci,
oczekiwania i potrzeby. Unaocznity, Ze problemy niepeinosprawnej czesci
spoleczetistwa wigza sie glownie z ograniczonymi mozliwo$ciami oprotezowania i
zakupu sprzetu utatwiajacego komunikowanie sig i samoobsiuge, kosztowna i trudno
dostepna rehabilitacja. '
Duzym problemem sg réwniez bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawnej jak i w budynkach u2ytecznosci publicznej. Bariery te nie
tylko utrudniajq ale niekiedy wrecz uniemozliwiaja uczestnictwo w normalnym zyciu.
Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji osob niepeinosprawnych od
chwili urodzenia do ukoriczenia nauki w ramach posiadanych predyspozyciji i
mozliwosci. Na tej pfaszczyZnie wida¢ niedoinwestowanie poradni specjalistycznych i
specjalnych osrodkow szkolno - wychowawczych.

W zwigzku z przystapieniem Polski do krajow Unii Europejskiej sytuacja
dostosowania budynkéw uzytecznoéci publicznej zaczeta sie zmieniaé. Stare budynki
musza dostosowaé swoje warunki, a nowe musza mie¢ odpowiednie rozwiazania
architektoniczne.

Niepetnosprawni spotykaja sie rowniez z problemami psychologicznymi i
spotecznymi, ktére wiaza sig z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich
schorzeh oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Na terenie miasta Rawa Mazowiecka jest jedna Osrodek Szkolno — Wychowawczy,
ktory obejmuje ksztatceniem zaréwno dzieci z terenu miasta i gminy. W zwigzku z
utrudnionym codziennym dojazdem dzieci z terenu gminy do Osrodka, niektére dzieci
przebywaja w Internacie Osrodka, w niektorych przypadkach GOPS pokrywa koszty
pobytu. Ze srodkéw budzetu Gminy organizowany jest dojazd gimbusem dzieci
niepetnosprawnych, ktoére dojezdzaja na niektore zajecia i rehabilitacyjne. Optacamy
réwniez rehabilitacje 2 godziny w tygodniu dla 8 dzieci niepeinosprawnych ,Dobro
Dzieci”, gmina takze dowozi 3 razy w tygodniu 1 dziecko niepeinosprawne na zajecia
do szkoly podstawowej. Osoby doroste majace orzeczony stopien
niepeinosprawnosci maja mozliwos¢ skorzystania z turnusow rehabilitacyjnych za
posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz za poSrednictwem
2wigzku Niewidomych. GOPS w tym zakresie moze udzieli¢ pomocy finansowej dla
osob, ktore nie moga w swoim zakresie sfinansowac¢ wyjazdu na turnus
rehabilitacyjny badz pomoc finansowa na czgsciowe pokrycie kosztow leczenia i
zakupu lekow.



Osoby niepetnosprawne, ktérych stan jest lezacy, a nie majg rodziny, ktéra mogtaby
sprawowad opieke majg przyznang pomoc w formie ustug opiekuriczych
sprawowanych przez siostry PCK.

Sytuacja os6b niepetnosprawnych na terenie gminy Rawa Mazowiecka jest dos¢
trudna z uwagi na rozproszenie terenu, a w zwigzku z tym trudny dostep
mieszkancéw do placowek medycznych, urzedow i innych instytuciji publicznych. Na
terenie gminy, a nawet powiatu nie funkcjonuje zaden Dom Pomocy Spofecznej, co
dodatkowo utrudnia dziatanie stuzb socjalnych, a takze powoduje trudnosci z
umieszczeniem w nim 0s6b. Rodzina czesto nie chee umieszczenia osoby bliskiej w
odleglym DPS z uwagi na trudy podrézy i sam fakt oddalenia od rodziny.

4. Strategia pomocy.

4.1. Cel strategiczny.

- Dziatania w celu diagnozowania $rodowiska osob niepetnosprawnych.

- Wyréwnywanie szans zyciowych oséb niepetnosprawnych.

- Wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie integracji osob niepetnosprawnych
ze spoteczenstwem.

- Doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym.

- Zintegrowanie dziatan samorzadu terytoriainego i organizacji pozarzadowych na
rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemow osob niepetnosprawnych.

4.2. Kierunki pomocy:
Dziatania z zakresu pracy socjalnej:

1) Szkolenie pracownikéw socjalnych, ktore przybiizy problematyke
niepetnosprawnosci zarowno fizycznej, psychicznej jaki i intelektualnej. Jest to
niezbedne do efektywnego poradnictwa i wspierania osoby niepetnosprawnej w
samodzielnym 2yciu poprzez towarzyszenie jej w réznych sytuacjach Zyciowych
(udzielanie informacji i motywowanie do dziatania).

2) Rozwoj pracy zespolowej. Pracownik socjalny wraz z konsultantem (pedagog,
psycholog) opracuja wspoinie z rodzing dziecka lub dorostg osobg niepetnosprawna i
jej opiekunami plan pracy i pomocy. Nalezy sie spodziewag, Ze efektem takiej pracy
bedzie akceptacja siebie samego jako osoby niepeinosprawnej lub wsparcie rodziny
ktorej czlonkiem jest osoba niepeinosprawna i zmniejszenie napigcia
spowodowanego niepokojem co do jej stanu zdrowia.

3) Pomoc ustugowa w formie:

- ustug opiekunczych domowych i pielegnacyjnych w miejscu zamieszkania,

- umieszczania w catodobowych domach pomocy spolecznej.

4) Organizowanie dojazdu niepetnosprawnych:

- dojazd dzieci niepetnosprawnych na zajgcia szkolne i rehabilitacyjne

- dojazd os6b niepetnosprawnych i chorych na organizowang przez GOPS Wigilie i
inne imprezy.

5) Pomoc finansowa i rzeczowa.



Osoby niepeinosprawne stanowig czgsc¢ spofeczeristwa, ktéra aby funkcjonowac na
miare swoich mozliwosci, rozwijaé swoje zainteresowania, usprawniac sig i
integrowaé z lokaing spofecznoscig musi miec silne wsparcie w instytucjach
pomocowych dziafajagcych na rzecz 0s6b niepeinosprawnych. Cheac zapewnic im
wiekszy udzial w Zyciu spolecznym, odcigzy¢ rodziny od stafej opieki nad osobq
niesprawng wskazane byloby utworzenie na terenie Gminy Rawa Mazowiecka:

1) Dom Dziennego Pobytu dla 0s6b uposledzonych umysiowo,

w stosunku do, ktérych orzeczono niezdolnosc do pracy i ktore wymagaja calkowitef
pomocy ze strony rodziny. Giéwnym celem DDP powinno byé zapewnienie osobom
uposledzonym umysfowo terapii psychospolecznej i rehabilitacji oraz odcigzenie
rodziny od sprawowania opieki nad nimi w ciggu dnia. Zajecia w fakiej placowce
obejmowac mialy by:

- ogéine usprawnienie i udoskonalenie sprawnosci ruchowej pozwalajgce na
uzyskanie mozliwie najpeiniejszej niezaleznosci w zaspakajaniu podstawowych
potrzeb zycia codziennego,

- ksztattowanie umiejetnoéci prawidfowego zachowania sig W kontaktach
miedzyludzkich, skutecznego komunikowania sie z ofoczeniem, wzajemnej pomocy,
- wdrozenie do samokontroli zachowar’ | prawidlowych reakcji w réznych sytuacjach
zyciowych,

- rozw6j zainteresowari i uzdolnien, rozszerzanie wiedzy i doswiadczen zyciowych,
wzbogacanie znajomosci aktywnych form spedzania wolnego czasu,

- nauke réznych umiejetnosci manualnych np. haftowania, tkania, lepienia, drobnego
szycia, pracy w drewnie, rzeZbienia malowania, itp.

- zajecia z zakresu muzykoterapii, prostych form parateatralnych.

2} Domu Pomocy Spolecznej

Aktualna sytuacja chorych mieszkajacych na terenie gminy jest bardzo trudna. W
poblizu nie ma Domu Pomocy, kiory rozwigzatby problemy lokalnej spotecznosci,
ktéra musi sama sprawowac catodobowq opiekg nad chorym czionkiem rodziny.

5. Podmioty realizacji:

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
- Poradnia Zdrowia Psychicznego,
-Osrodek Szkolno - Wychowawczy,

- Polski Zwigzek Niewidomych,

- Stowarzyszenie : ,Dobro dzieci”,



ROZDZIAL VI.
Pomoc na rzecz rodzin wielodzietnych

1. Charakterystyka rodzin wielodzietnych
2. Ziozonosé probleméw w rodzinach wielodzietnych
3. Strategia pomocy
o 3.1. Cel strategiczny
¢ 3.2. Kierunki pomocy
4. Podmioty realizaciji

- GOPS

Zauwaza sie tendencje znizkowe urodzen. Preferowany model
rodziny przewiduje najczesciej dwoje rodzicow jedno badz dwoje
dzieci. Zwtaszcza na terenach wiejskich zauwaza sie, ze w rodzinie
rodzi sie wiecej dzieci, anizeli w skupiskach miejskich lub
wielkomiejskich. W 2004 r. z pomocy w GOPS skorzystato 107
rodzin, ktére traktowane sa jako rodzina wielodzietna.

1. Charakterystyka rodzin wielodzietnych:

Rodzina wielodzietna to taka, w ktérej oprocz rodzicéw jest czworo
lub wiecej dzieci. Rodziny takie korzystajg z pomocy dosé czesto, a
pomoc nie ogranicza sig tylko do jednej formy, ale na ogét obejmuje
zardwno pomoc finansows, rzeczowa, i dozywianie dzieci w szkole.
Charakter rodziny wielodzietnej, sprawia, ze na og6t jedno z rodzicow
nie moze podjaé zatrudnienia z uwagi na sprawowanie opieki nad
potomstwem. To sprawia, ze dodatkowo spada dochodowo$¢ rodziny.

2. Ziozonosé probleméw w rodzinach wielodzietnych:

- alkoholizm

Wielodzietnosé najczesciej wystepuje w rodzinach z problemem
alkoholizmu jednego lub obojga rodzicow. Przeznaczanie pienigdzy
na zakup alkoholu znacznie pograza rodzing w problemy finansowe, a
takze czesto zamroczenie alkoholowe prowadzi do kolejnych poczeg.
Po spozyciu alkoholu dochodzi do awantur i ktétni, co najbardziej
szkodzi dzieciom, ktore s3 zastraszone, majg schorzenia nerwicowe.
Przez to same moga popada¢ w natogi i chcac oderwac sie od
$rodowiska rodzinnego uciekajg z domu.

~ bezrobocie

Powszechnym problemem w rodzinach wielodzietnych jest
pozostawanie bez zatrudnienia przynajmniej jednego z rodzicow, na
ogo6t jest to matka, ktéra zajmuje sie wychowanie potomstwa. Ta



sytuacja prowadzi do pogorszenia i tak ziej sytuacji finansowej.
Czlonkowie rodziny z braku érodkéw na zaspokojenie podstawowych
potrzeb uciekaja sie do kradziezy np. dzieci w szkole kradna nie tylko
pieniadze, ale takze obuwie przybory szkolne itp.

- Zte warunki mieszkaniowe

Rzadko zdarza sie sytuacja, gdzie rodzina wielodzietna nie ma
probleméw mieszkaniowych. Na kilkudziesieciometrowej powierzchni
mieszka szes¢ i wiecej osdb w tym dzieci w wieku szkolnym.
Wiadomo, ze takie warunki nie sprzyjajg nauce, dochodzi do
konfliktow miedzy rodzenstwem, rodzice czesto zamieszkujg te same
pomieszczenia co ich dorastajace dzieci. Taka sytuacja prowadzi do
zaburzen na tle emocjonalnym i seksualnym. W takich warunkach
dochodzi do ucieczek z domu i przystawaniu do érodowisk
patologicznych.

- problemy opiekunczo — wychowawcze

Wielodzietnosé niesie za soba problemy opiekuriczo — wychowawcze
wynikajace zaréwno z samej wielodzietnosci jak i z problemow
towarzyszacych. Niemalze w kazdej rodzinie problemy takie zdarzajq
sig, ale wychodzenie i zapobieganie tym problemom jest trudniejsze w
rodzinach wielodzietnych. Przyktadem postgpowania dla dzieci sg
rodzice, a tak gdzie rodzice pograzeni sg w alkoholizmie, albo ogélnie
sg niezaradni zyciowo nie stanowig zadnego wzoru do nasladowania.

3). Strategia pomocy:

3.1. Cel strategiczny

Wiodaca myslg strategii pomocy rodzinie wielodzietnej jest
koniecznosé systemowego podejscia do pracy z rodzing |
kompleksowego oddziatywania nia,

Rodzina jest dynamiczna, spoteczng caloscia, jej elementy sg ze sobg
w interakgji i we wzajemnej zaleznosci. Nalezy wigc zatozyé, ze nie
wystarczy zajmowac sie tylko dziec¢mi celu poprawienia ich
funkcjonowania, lecz calq rodzing, ktéra potrzebuje wszechstronnej
diagnozy i pomocy. Majac na uwadze dobro dziecka i rodziny nalezy
kierowa¢ sie zasadami:

- pomoc powinna by¢ wczesna i miec charakter profilaktyczny,
ochronny i aktywizujacy jednostke lub rodzing do poszukiwania
samodzielnych rozwigzan,

- opieka i pomoc skierowana na dzieci z rodzin wielodzietnych
powinna by¢ zorganizowana w $rodowisku bliskim dziecku, a
zwlaszcza w szkole,



- w przypadku udzielania pomocy zaktada si¢ stopniowe zmniejszanie
jej intensywnoéci, zmiane charakteru pomocy z intencyjnej na
stymulujaca i wspierajaca,

- pomoc musi dotykac wszystkich probleméw ujawniajacych sig w
rodzinie, aby dziataé z kilku stron

3.2. Kierunki pomocy
Wystepujace i dominujgce w rodzinach dysfunkcje wyznaczajg
kierunki dziatan:

1). Specjalizacja pracownikéw socjalnyeh, ktora pozwoli na
bardziej kompleksowa i profesjonaing pomoc w rozwigzywaniu
problemoéw w rodzinach wielodzietnych. Oprécz pomocy ze strony
pracownikéw socjalnych GOPS, pomocy udzielajg tez pracownicy
Punktu Konsultacyjno — Interwencyjnego ,POGOTOWIE RODZINNE",
a takze w zakresie prawnym - radca prawny zatrudniony przez GOPS.

2). Rozwdj pracy zespolowej:

Pomoc specjalistéw z réznych dziedzin powoduje gtebsze podjecie
problemu rodziny, a takze gwarantuje lepsza skutecznosc¢ dziatania.
Sprawia réwniez lepsze poznanie probleméw, ktore rodzina chce
zatai¢ np. alkoholizm.

3). Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodziny:

- pomoc finansowa w zakresie wyposazenia dzieci do szkoty,

- pomoc finansowa w zakresie zaspakajania podstawowych potrzeb
bytowych rodziny,

- organizowanie dozywiania dzieci w szkole oraz pobytu w internacie
szkolnym,

- dary w formie uzywanej odziezy

4). Podmioty realizacji strategii:

- Gminny Oérodek Pomocy Spofeczne; ,

- Petnomocnik Wéjta Gminy ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

- Osrodek Interwencji Kryzysowej

- Punkt Konsultacyjno — Interwencyjny ,POGOTOWIE RODZINNE”
- Oérodek Szkolno — Wychowawczy

- Powiatowy Urzad Pracy

-PCK

- Szkoty na terenie gminy
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